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ORDRE DU JOURORDRE DU JOUR
du comité de pilotagedu comité de pilotage

�Démarche

�Contexte Territorial et la Problématique
�Présentation et positionnement du Pays Tolosan
�Un nouveau territoire aux enjeux majeurs et multiples
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�Un nouveau territoire aux enjeux majeurs et multiples

�Objectifs de l’Etude

�Proposition d’une Méthodologie

�Echéancier Prévisionnel
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DémarcheDémarche

� Le Pays Tolosan a sollicité le Conseil Général de la Haute-
Garonne afin de mener une expertise de l’action sociale au
sein de son territoire.

� Le Président du Conseil Général a répondu favorablement et a
chargé les services de la Direction des Affaires
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chargé les services de la Direction des Affaires
Economiques et du Développement Local (DAEDL) de
mener cette étude.
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DémarcheDémarche

� Une étude prospective des équipements et services à la
personne a déjà été réalisée en 2006/2007 sur le Pays Girou
Tarn Frontonnais.

� Une Convention Territoriale 2008-2013 a été signée en
décembre 2008 définissant la stratégie de
développement du Pays Tolosan.

4

Expertise
sociale

Direction 
des Affaires 
Économiques 

et du 
Développement 

Local

� De cette Convention, découlent 4 axes dont celui relatif à la
« Maîtrise du développement urbain en répondant aux
différents besoins de la population » qui propose comme
action envisageable de réaliser une étude de besoins en
équipements et services à la population.

� L’objectif est de réactualiser l’étude précédente et de l’étendre
à l’ensemble du Pays Tolosan en prenant en compte les deux
nouvelles Communautés de Communes (« Canton de
Cadours », « Save et Garonne »).
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Contexte Territorial et ProblématiqueContexte Territorial et Problématique
Le Pays Tolosan en chiffresLe Pays Tolosan en chiffres

� Créé en mars 2009, le Pays Tolosan est constitué aujourd’hui
de 68 communes.

� En 2006, le territoire comptait 90 426 habitants.
� Plus vaste Pays de la Région Midi-Pyrénées avec 869 km²,

aujourd’hui la densité de population du Pays Tolosan est
d’environ 110 hab/km².
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d’environ 110 hab/km².
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Contexte Territorial et ProblématiqueContexte Territorial et Problématique
Le Pays Tolosan en chiffresLe Pays Tolosan en chiffres

� Le Pays Tolosan est composé de 6 bassins de vie couverts
pour la majorité (mis à part le Frontonnais) en EPCI à fiscalité
propre:
Canton de Cadours (16 communes)

Save et Garonne (13 communes)

Canton de Villemur-sur-Tarn (7 communes)

Coteaux de Bellevue (5 communes)

Coteaux du Girou (12 communes)
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Coteaux du Girou (12 communes)

Frontonnais (12 communes)
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Contexte Territorial et ProblématiqueContexte Territorial et Problématique
Présentation et positionnement du Pays TolosanPrésentation et positionnement du Pays Tolosan

� En termes d’aménagement et d’urbanisme, le Pays Tolosan
recouvre le périmètre du SCoT Nord Toulousain et une partie
du SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine avec la
Communauté de Communes des Coteaux Bellevue.
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� Les principales communes pôles sont Fronton, Villemur-sur-
Tarn, Bessières, Montastruc-la-Conseillère, Cadours, Grenade,
Verfeil et Pechbonnieu.

� Ces communes pôles permettent d’alimenter, de valoriser la
mixité et la diversité des fonctions (économiques,
commerciales, sociales…) pour renforcer l’autonomie de
fonctionnement des bassins de vie.
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Contexte Territorial et ProblématiqueContexte Territorial et Problématique
Un nouveau territoire aux enjeux majeurs et multiplesUn nouveau territoire aux enjeux majeurs et multiples

� De 1999 à 2006, la
population du Pays Tolosan
est passée de 74 800 à
90 500 soit une augmentation
d’environ 15 000 habitants en
7 ans.

� En 2008, on estimait le

Population totale du Pays Tolosan

96 300100 000
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� En 2008, on estimait le
nombre d’habitants à 96 300.
Ainsi en moins de 10 ans, la
population aurait augmenté de
28 % soit 21 500 habitants
supplémentaire depuis 1999.

� En moyenne depuis 1999, la
population du Pays Tolosan a
augmenté de 2400 personnes
par an.
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� Le nombre de naissances sur le
territoire du Pays Tolosan ne cesse
d’augmenter depuis 1999 avec une
croissance significative depuis 2004
(de 962 nouveaux nés en 1999 à
1 332 en 2008).

1400

Nombre de naissances 
entre 1999 et 2008

Contexte Territorial et ProblématiqueContexte Territorial et Problématique
Un nouveau territoire aux enjeux majeurs et multiplesUn nouveau territoire aux enjeux majeurs et multiples
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� De plus, l’arrivée de nouvelles
familles a également entrainé une
augmentation de la part des
jeunes de moins de 20 ans
( + 6 000 entre 1999 et 2006).

� Aujourd’hui, près d’1/3 de la
population du Pays Tolosan a
moins de 25 ans.
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� En 2006, 55 % des
habitants du Pays étaient
âgés de 25 à 65 ans soit
environ 50 000 personnes
(actifs et non actifs).

Contexte Territorial et ProblématiqueContexte Territorial et Problématique
Un nouveau territoire aux enjeux majeurs et multiplesUn nouveau territoire aux enjeux majeurs et multiples

Part de la population du Pays     

Tolosan par tranche d’âge en 2006

14 %
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(actifs et non actifs).

� La même année, 12 500
personnes avaient plus de 65
ans soit 14 % de la
population totale du Pays.

31%

55 %

14 %

- de 25 ans

de 25 à 65 ans

+ de 65 ans
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Contexte Territorial et ProblématiqueContexte Territorial et Problématique

� Comment construire sur le Pays Tolosan une véritable
politique d’accueil de la personne ?

� Quelle est la situation actuelle de l’action sociale à l’échelle du
Pays Tolosan?

� Quels sont les services, les équipements et les aménagements
existants en liaison avec l’action sociale ?
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existants en liaison avec l’action sociale ?
� Quels sont les organismes et les établissements présents sur le
territoire permettant d’assurer ce service ?

� Quelles sont les personnes bénéficiaires de cette aide sociale ?
� Quels sont les besoins voire les manques en matière de service
social dans certaines zones géographiques du Pays ?

� Comment prendre en charge les personnes en situation sociale
difficile et mutualiser les besoins sur le territoire du Pays ?

� Comment répondre aux besoins de la population actuelle et
future de ce territoire?
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Objectifs de l’EtudeObjectifs de l’Etude

� Identifier les besoins du territoire en termes
d’équipements et de services et les analyser au regard de
la population actuelle et future de manière à :

� donner aux acteurs locaux une vision globale de l’organisation
des services sur le Pays,
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� appréhender les évolutions et les besoins de la population du
Pays,

� développer des actions mutualisées telles que la mise en place
d’un répertoire ou annuaire social bien lisible et accessible à tous.

� Aboutir à une véritable politique d’accueil à l’échelle du
Pays et déterminer un programme d’actions adaptées aux
enjeux du Pays Tolosan.
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Proposition d’une méthodologieProposition d’une méthodologie

� Trois principaux organes de pilotage et de suivi:

� un Comité de Pilotage chargé d’orienter, de suivre et de valider
le travail à différentes étapes. Il pourrait être composé d’élus du
territoire: les membres de la commission « Action sociale » du
Conseil de Développement du Pays Tolosan et tout élu du
territoire susceptible d’être intéressé par cette démarche.
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� une Commission « Services » (composée d’élus du territoire,
de partenaires institutionnels et techniques, de personnes
ressources, socioprofessionnels) qui participera aux différentes
étapes de l’étude.

� une Cellule Technique assurée en collaboration avec les
services du Pays Tolosan, par les services de la D.A.E.D.L chargés
de réaliser l’étude (état des lieux en matière sociale, collecte de
données, mise en place d’un répertoire social, enquêtes auprès
des communes…).
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�Trois grandes étapes:

1 - Etat des lieux, diagnostic partagé et enjeux:

� analyse du profil de la population actuelle et prospective
démographique sur le Pays Tolosan,

� analyse de l’offre actuelle et des besoins et projets en termes
d’équipements et de services :

Proposition d’une méthodologieProposition d’une méthodologie
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d’équipements et de services :

� analyse des besoins actuels et futurs au regard de
l’existant et des perspectives d’évolution de la population,

� recensement des établissements et personnels liés à la
petite enfance: maisons de la petite enfance, crèches,
haltes-garderies, associations, assistantes maternelles…

� éducation/animation : écoles maternelles et primaires,
collèges, lycées, structures périscolaires (CLAE, CLSH),
structures d’accueil pour enfants en difficulté et / ou
handicapés (CAPP, CMPP, ITEP…), centres de loisirs
associés à l’éducation…
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1 - Etat des lieux, diagnostic partagé et enjeux:

� action sociale: UTAMS, CAF…
� insertion sociale: Emplois, Formations…
� personnes âgées: EHPA, EHPAD, maisons de retraites,

services communaux ou associations pour l’aide et le
maintien à domicile des personnes âgées (SSIAD,
ADMR…),

Proposition d’une méthodologieProposition d’une méthodologie
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ADMR…),
� personnes handicapées: foyers d’hébergement, services

d’accompagnement à la vie sociale, Institut Médico-
Educatif…

� services et équipements de santé (hôpitaux, cliniques,
médecins, infirmiers…),

� analyse de l’offre en équipements sportifs.
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Proposition d’une méthodologieProposition d’une méthodologie

2 - Concertation et Programme d’actions:

� mise en place de la Commission « services » afin d’amender le
diagnostic territorial et les enjeux définis lors de la première phase,

� des groupes de travail pourront être mis en place sur proposition de
la Commission, au fil des thèmes évoqués et des problématiques
abordées,

� le programme d’actions, élaboré en concertation avec les membres
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� le programme d’actions, élaboré en concertation avec les membres
de la Commission, déterminera des axes de travail thématiques afin
de répondre aux besoins d’équipements et services du territoire.

3 - Restitution de l’étude:

� présentation de l’expertise sociale au Comité de Pilotage du Pays,
� validation de l’étude finale par les élus du Comité de Pilotage.
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Janvier 
2010

Rédaction du diagnostic préalable

Diagnostic et 

d’un état des 

PHASE 1 :

Diagnostic et 
réalisation 

d’un état des 
lieux

Comité de Pilotage                                      Comité de Pilotage                                      
Validation du Cahier des Charges 

Réalisation d’une base de donnéesRéalisation d’une base de données

Echéancier prévisionnelEchéancier prévisionnel
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Mars 2010

Février 
2010

Restitution du diagnostic

Commission

Restitution du diagnostic
Désignation des représentants de la 

Commission

Rédaction du diagnostic préalablelieux

Partage et 
Enjeux  

Réalisation des entretiens individuels et Réalisation des entretiens individuels et 
des enquêtes de terrain
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Avril-Mai 
2010

Concertation 

PHASE 2 :

Concertation 
et 

Programme 
d’Actions

Concertation
Définition des enjeux prioritaires
Proposition de pistes d’actions

                        Commission                                            

Echéancier prévisionnelEchéancier prévisionnel
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Juin 2010

d’Actions Proposition de pistes d’actions
Rédaction d’un programme d’actions

PHASE 3 :

Restitution 
de l’étude

                        Comité de Pilotage                                       

Restitution des travaux
Validation de l’expertise sociale
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Perspectives Perspectives 
Validations et prochaines échéancesValidations et prochaines échéances

� Le Comité de Pilotage valide le Cahier des Charges au
terme de cette réunion.

� Le service du Conseil Général DAEDL:
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� Le service du Conseil Général DAEDL:

� réalisera des entretiens auprès d’élus et de personnes
ressources en menant une enquête de terrain,

� animera la Commission composée d’élus, de techniciens,
d’associations, de représentants de l’Etat et d’institutions.
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